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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาของโครงการ 
 

บริษัท อัครา ไมนิ่ง จํากัด ได้เปิดดําเนินการตั้งแต่ พ.ศ. 2550 โดยได้รับประทานบัตรเพ่ือการทําเหมืองแร่
ทองคํา จํานวน 5 แปลง รวมพ้ืนท่ี 1,250 ไร่ 2 งาน 71 ตารางวา จากนั้นใน พ.ศ. 2550 ได้ขอประทานบัตร
เพ่ิมเติม จํานวน 9 แปลง รวมพ้ืนท่ี 2,466 ไร่ 69 ตารางวา และคําขอใบอนุญาตจัดตั้งสถานท่ีเพ่ือเก็บขังน้ําขุ่นข้น
หรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองท่ี 1/2547 จํานวน 1 แปลง พ้ืนท่ีเท่ากับ 161 ไร่ 3 งาน 35 ตารางวา ซึ่งพ้ืนท่ี
ดังกล่าวต่อเนื่องจากเหมืองแร่ทองคําชาตรีในปัจจุบันข้ึนไปทางทิศเหนือ ซึ่งเป็นรอยต่อระหว่าง 2 จังหวัด ได้แก่ 
ตําบลเขาเจ็ดลูก อําเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร และตําบลท้ายดง อําเภอวังโป่ง จังหวัดเพชรบูรณ์ และคําขอ
ดังกล่าว ได้ขออนุญาตร่วมแผนผังโครงการทําเหมืองแร่เดียวกันกับประทานบัตร 5 แปลงเดิม และพ้ืนท่ีตาม
ใบอนุญาตจัดตั้งสถานท่ีเพ่ือการเก็บขังน้ําขุ่นข้นหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร่ท่ี 1/2548 จํานวน 2 แปลง 
รวมพ้ืนท่ี 1,575 ไร่ 3 งาน 39 ตารางวา พ้ืนท่ีโรงงานประกอบโลหกรรม บ่อเก็บกากโลหกรรมท่ี 1 และบ่อกักเก็บ
กากโลหกรรมท่ี 2 รวมพ้ืนท่ี 2,114 ไร ่

ตามผลการรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการแก้ไขปัญหา การปฏิบัติตามมาตร 67 วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย (คณะกรรมการ 4 ฝ่าย) ได้กําหนดให้ “โครงการประเภทเหมืองแร่ทุก
ขนาดจัดเป็นโครงการประเภทรุนแรง” ได้กําหนดให้โครงการเหมืองแร่โลหะเป็นโครงการประเภทรุนแรง ดังนั้น
แม้พ้ืนท่ีสัมปทานท่ีดําเนินการอยู่จะได้รับใบอนุญาตในการดําเนินการแล้ว แต่เพ่ือให้การดําเนินการสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรคสอง ซึ่งระบุว่า “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรม
ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพชุมชนอย่างรุนแรงท้ังทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน
ในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมท้ังได้ให้องค์การ
อิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัด
การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการ
ดังกล่าว” ดังนั้น บริษัท อัครา ไมนิ่ง จํากัด ได้ร้องขอผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีเก่ียวข้อง ประสานงานสถาบันการศึกษา
ผู้มีใบอนุญาตฯ (EIA) ดําเนินการศึกษาดังกล่าว และได้จึงได้ประสานงานให้มหาวิทยาลัยนเรศวรและภาคีท่ี
เก่ียวข้อง ในการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพ เพ่ือส่งเสริมให้การดําเนินกิจการของเหมือง
แร่ชาตรี เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีการมีส่วนร่วมของประชาชน และไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพชุมชนในด้านลบ 
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1.2 วัตถุประสงค ์
 (1) เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจของประชาชน เก่ียวกับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
 (2) เพ่ือสํารวจ เก็บข้อมูลพ้ืนฐาน ด้านระบาดวิทยา พิษวิทยา ของประชาชนและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่ีอาจ
ได้รับผลกระทบจากโครงการ 
 (3) เพ่ือกําหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ โดยการรับฟังความคิดเห็นทางเทคนิค (Technical 
Hearing) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ (Public Hearing) จากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาค
ประชาชน  
 (4) เพ่ือให้โครงการฯ สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนได้ 
 
1.3 ประโยชน์ท่ีจะได้รับ 
 (1) ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐในท้องถ่ิน มีความเข้าใจเก่ียวกับกระบวนการทําเหมืองแร่ทองคํา และ
ทราบถึงผลกระทบ จุดเสี่ยงท่ีจะต้องร่วมกันเฝ้าระวังเพ่ือป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
 (2) ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐในท้องถ่ิน มีความเข้าใจถึงข้ันตอน ประโยชน์ ขีดจํากัด แนวทางการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ในกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  
 (3) ได้ข้อมูลพ้ืนฐานสุขภาพของประชาชนและพนักงานของบริษัท อัครา ไมนิ่ง จํากัด อันเป็นผลมาจากการ
ดําเนินชีวิตประจําวัน และการดําเนินกิจการเหมืองแร่ชาตรีเหนือ เพ่ือนําไปใช้ในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
โดยเป็นข้อมูลประเภท 
 (3.1) ข้อมูลท่ัวไปของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง โดยมีกระบวนการ แบบสัมภาษณ์ การสังเกต แบบทดสอบ
สุขภาพจิต แบบทดสอบ ความรู ้ความตระหนัก พฤติกรรม กระบวนการกลุ่ม อาทิ 

- เพศ       - ระดับการศึกษา 
- อาย ุ     - อาชีพหลัก 
- อาชีพรอง    - พฤติกรรมการบริโภคอาหาร  
- พฤติกรรมการสูบบุหรี่   - พฤติกรรมการฉีดยาฆ่าแมลง/ศัตรูพืช 
- ประวัติการเจ็บป่วย อาการของโรคในอดีต - สุขลักษณะส่วนบุคคล  
- สุขวิทยาบ้านเรือน    - การใช้น้ําอุปโภค บริโภค อาชีพ 
- ระบบการใช้และบริการสาธารณสุข 
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 (3.2) ข้อมูลระบาดวิทยาและพิษวิทยา โดยมีกระบวนการตรวจคัดกรองสุขภาพ หากพบผู้ป่วยท่ีมีอาการ
หรือความเสี่ยง ให้ทําการตรวจสุขภาพอย่างเหมาะสมทางการแพทย์และสาธารณสุข ต่อไป โดยมีสิ่งท่ีตรวจคือ  

- การตรวจโลหิต   - อุจจาระ 
- ปัสสาวะ   - ผิวหนัง 
- ประสาทตา    - ตรวจสุขภาพท่ัวไป 
- ปอด 

 (4) ได้ข้อมูลพ้ืนฐานของสิ่งแวดล้อม ในบริเวณรัศมีรายรอบเหมืองแร่ชาตรี 5 กิโลเมตร เพ่ือนําไปใช้ในการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพต่อไป โดยใช้วิธีการสังเกต แบบสัมภาษณ์ กระบวนการกลุ่ม การเก็บตัวอย่างด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยเป็นข้อมูลประเภท 

- ระดับเสียง    - ความสั่นสะเทือน  
- ฝุ่น     - คุณภาพน้ํา  
- คุณภาพอากาศ   - คุณภาพดิน 

และใช้วิธีการสังเกต แบบสัมภาษณ์ กระบวนการกลุ่ม การเก็บตัวอย่างด้านสิ่งแวดล้อมโดยเป็น
ข้อมูลต่อเนื่องจากการประเมินด้านระบาดวิทยาและพิษวิทยา ของข้อมูลประเภท 

- คุณภาพดิน    - พืช  
- อาหาร     - สัตว ์

 (5) ได้แนวทางของมาตรการลดผลกระทบต่อสุขภาพ สังคม สิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขเยียวยาปัญหาเบื้องต้น 
 (6) ได้ขอบเขตการศึกษาเพ่ือดําเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ท้ังด้านขอบเขตด้านเทคนิค 
(Technical Scoping) และขอบเขตด้านสาธารณะ (Public Scoping) เพ่ือนําไปสู่การศึกษาในเชิงลึก และการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพต่อไป 
 
1.4 ตัวช้ีวัดโครงการ 
 (1) ประชาชนและหน่วยงานท้องถ่ินรับทราบและมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการประกอบกิจการของ
เหมืองแร่ทองคําชาตรีเหนือ และกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  

- ตัวชี้วัดด้านจํานวน ร้อยละ 80 ของประชาชนท่ีอาศัยในรัศมีโดยรอบโครงการ 5 กิโลเมตร 
- ตัวชี้วัดด้านความเข้าใจ ร้อยละ 70 ของประชาชนท่ีเข้าร่วมโครงการ 

(2) ประชาชนท่ีอาศัยในหมู่บ้านท่ีอยู่ในเขตรัศมี 500 เมตร และพนักงานของบริษัท อัครา ไมนิ่ง จํากัด 
ได้รับการตรวจคัดกรองสุขภาพทุกคน (100%)  

(3) มีผลการตรวจด้านสิ่งแวดล้อม ด้านเสียง ความสั่นสะเทือน ฝุ่น คุณภาพน้ํา ดิน พืช อาหาร สัตว ์
 (4) จํานวนประชาชนผู้เข้าเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อขอบเขตการศึกษาของโครงการ 
(Public Scoping) อย่างน้อย 100 คน 
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(5) ได้ขอบเขตการศึกษาเพ่ือดําเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ท้ังด้านขอบเขตด้านเทคนิค 
(Technical Scoping) และขอบเขตด้านสาธารณะ (Public Scoping) ท่ีได้รับการยอมรับจากภาคประชาชน และ
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง 
 
1.5 แนวทางการดําเนินการเม่ือเสร็จสิ้นโครงการ 

เม่ือเสร็จสิ้นโครงการฯ บริษัท อัครา ไมนิ่ง จํากัด มีแนวทางในการดําเนินการดังนี้ 
(1) จําแนกกิจกรรมท่ีจะต้องดําเนินการตามของเขต ระบุผู้รับผิดชอบ และงบประมาณในการดําเนินการ 
(2) ศึกษา ประเมิน พร้อมสร้างมาตรการป้องกันและลดผลกระทบด้านสุขภาพ สิ่งแวดล้อม และสังคม 

โดยจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนร่วมด้วย ตามงานท่ีระบุไว้ในขอบเขตการศึกษา 
(3) จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อผลการศึกษาท่ีได้ดําเนินการ (Public Review) โดยจะต้อง

ให้เป็นไปตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรคสอง และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
(4) เผยแพร่ผลการศึกษาต่อสาธารณะชน 
 
 

 
 


